Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 20 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XI11/138/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaly budzetowej na rok
2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Marek Gtod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
z pozn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.
Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi, wojt (burmistrz, prezydent) przedktada organowi stanowigcemu oraz regionalnej
izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem formalnym
i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt2 iust. 2 u.f.p. Burmistrz Szczytnej przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na rok 2023 wraz
z uzasadnieniem oraz innymi materiatami informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz materialdbw towarzyszacych, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
1) dochody ogdétem w kwocie 33.636.104,23 zi,

2) wydatki ogotem w kwocie 38.548.582,84 zt,

3) deficyt budzetu w kwocie 4.912.478,61 zi,

4) przychody ogdtem w kwocie 6.787.140,61 zt,

5) rozchody ogdtem w kwocie 1.874.662,00 zt.

W finansowanie budzetu wiaczono s$rodki sklasyfikowane w §905 ,,przychody z niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach”, tj. §rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zobliczen dokonanych zuwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2022 r. (wykazanego w przedtozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwos¢ uzyskania przez Gming tak
sklasyfikowanych srodkow w wysokosci zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2023 r. Na mozliwos¢
posiadania §rodkow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej wskazano w przedlozonych w dniu 19 grudnia
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2022 r. wyjasnieniach. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze w przypadku nieuzyskania ww. srodkéw
w planowanej wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielkos$ci budzetowych planowanych na 2023
rok.

Dochody biezace okreslono w kwocie 28.174.349,88 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
31.675.550,84 zt. Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. nastepuje po uwzglednieniu regulacji
art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 25 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (poz. 1927), zgodnie z ktérag w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242
u.f.p., pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6élnych latach. Prognozowana w projekcie
WPF suma nadwyzek jest wyzsza od kwoty przekroczen o 11.922.383,01 zi.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2023 r. zaplanowano w wysokosci 3,1 min zt. W latach 2020, 2021
12022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu) dochody z ww. tytutu wykonano odpowiednio w wysokosci 0,69
mlin zt, 0,60 min zt 1 0,08 min zt.

Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2023 r. tj. dochodow z tytutu sprzedazy
majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie zapewnienie innych
zrddet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych lub ich ograniczenie. Wskazuje si¢
zatem na potrzebg¢ biezgcego monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu
zacigganych przez Gming zobowigzan.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w okresie sptaty dlugu
wpltyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaly zatozono, ze w latach 2023-2025
nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly sie na poziomie 2,1 mln zl, przy planowanej na rok 2023 ujemne;j
wielkosci 3,5 min zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych w wielkosSciach ponizej zaktadanych spowoduje
obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.
Gmina powinna podejmowaé dzialania majgce na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach
objetych prognoza.

Realizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku podobnie jak realizacja wyniku operacyjnego (roéznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) ma wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa wart. 243 u.f.p. w kolejnych latach
budzetowych. Ich niezrealizowanie moze wplyna¢ na obnizenie ww. wskaznika. Podkres§lenia wymaga przy
tym, ze w latach 2026-2027 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktébrym mowa w art. 243 u.f.p. jest
tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji splat zobowigzan finansowych do dochodéw
biezacych. Roznica ta wynosi w 2026 . 0,57%, w 2027 1. 0,09%

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ustaleniu limitu z tytulu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow (§13 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej) w wysokosci odpowiadajacej planowanej
kwocie przychodéw zwrotnych ustalonej w zat. nr 8.

Planowana w budzecie warto$¢ dochodow z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosi
2.250.000 zi, natomiast wydatki zwiagzane =z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 2.076.017 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do
art. or ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nial996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2022
r. poz. 2519) $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywna
z zastrzezeniamio przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, ktoérag Burmistrz jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Id: 55351C8D-9DC8-40DA-BD99-DBAE6B2D6B79



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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